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ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTES ALTOS
GABINETE DO PREFEITO

Oficio n° 116/2025 Montes Altos/MA, 29 de agosto de 2025.

N }{%'p /};ZO 2 ”q / S
Excelentissimo Senhor .
Mauro Ferraz De Sousa /14/ /7 il
Presidente da Cdmara Municipal

Montes Altos/MA

Assunto: Projeto de Lei do Plano Plurianual 2026 a 2029

Senhor Presidente,

Estamos encaminhando, para apreciagdo dessa Egrégia
Camara, o incluso Projeto de Lei n° 010/2025, que “dispde sobre o Plano
Plurianual do Municipio de Montes Altos/MA, para o periodo de 2026 a 2029

e d4 outras providéncias.”

Aproveito a oportunidade para reiterar as Vossas Exceléncias
os protestos de elevada estima e consideragdo.

Atenciosamente,

QornFesGintuive Coreine

Domingos Pinheiro Cirqueira
Prefeito Municipal
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GABINETE DO PREFEITO

Projeto de Lei n° 010/2025

Dispde sobre o Plano Plurianual do
Municipio de Montes Altos/MA,
para o quadriénio de 2026 a 2029 e
d4 outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MONTES ALTOS,
DOMINGOS PINHEIRO CIRQUEIRA, no uso de suas atribuigdes;

Faz saber que a CAMARA MUNICIPAL DE MONTES
ALTOS, aprovou e que sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta Lei institui o Plano Plurianual Participativo (PPA)
do municipio de Montes Altos periodo de 2026-2029, em cumprimento ao
disposto no § 1° do art. 165 da Constituigdo Federal, e na Lei Orgénica do
Municipio, estabelecendo eixos, programas, indicadores, agdes, metas e
valores da Administragdo Publica Direta e Indireta.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei compreende todos os
6rgdos da Administragdo Direta e Indireta dos Poderes Executivo e
Legislativo.

Art. 2° - As codificagdes de Programas e A¢des deste Plano
serdo observadas nas Leis de Diretrizes Or¢amentarias, nas leis
Orgamentdrias anuais € nos projetos que os modifiquem.

Art. 3° - As prioridades e metas para os anos de 2026/2029,
conforme estabelecidos nas Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDO), estardo
contidas na programac¢do Or¢amentdria das Leis Orgamentarias Anuais

(LOA).
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Art. 4° A inclusdo, exclusio ou alteragdo de programas
constantes desta lei, serdo propostos pelo Poder Executivo, através de
Projeto de Lei de Revisdo do Plano, por dispositivos da Lei das Diretrizes
Or¢amentarias, da Lei Or¢gamentéaria Anual ou Projeto de lei especifico.

Art. 5° A inclusdo, exclusdo ou altera¢do de a¢des, produtos e
metas no Plano Plurianual poderdo ocorrer por intermédio da Lei de
Diretrizes Orgamentarias, da Lei Or¢amentaria Anual ou de seus créditos
adicionais, apropriando-se ao respectivo programa, as modificagdes

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a atualizar, republicar
e divulgar as alteragdes ocorridas nos anexos I, II e II desta lei para:

I - concili4-los com as alteragdes ocorridas em fungdo dos arts.
4°¢ 5%

II - readequar adequar vinculagdes entre agdes orgamentarias e
programas;

III - incluir, excluir ou alterar o 6rgdo ou unidade responsavel
pelo programa e/ou agdo;

IV - incluir, excluir ou alterar os indicadores de desempenho
dos programas.

Art. 7° — Entende-se por Agenda Transversal o conjunto de
politicas publicas intersetoriais, integradas entre diferentes é&reas da
administra¢@o, com o objetivo de enfrentar de forma articulada os problemas
complexos que afetam criangas e adolescentes no &mbito municipal.

Art. 8° — A Agenda Transversal terd como finalidade central a
promogdo e garantia dos direitos de criangas e adolescentes, em
conformidade com o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente e demais
legislagGes pertinentes.
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Art. 9° — O municipio dispora do prazo de 120 (cento € vinte)
dias, contados a partir da publica¢do desta Lei, para elaborar e divulgar
oficialmente a Agenda Transversal prevista nesta norma.

Art. 10° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
tendo os seus efeitos a partir de 1° de janeiro de 2026 a 31 de dezembro de
2029, revogadas as disposigdes em contrario

Prefeitura Municipal de Montes Altos/MA, aos 29 de agosto de 2025.

Domingos Pinheiro Cirqueira
Prefeito Municipal
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Prefeito Municipal

MENSAGEM

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos(as) Senhores(as) Vereadores(as),

Temos a honra de submeter a elevada consideragdo de Vossas
Exceléncias o Projeto de Lei n° 010/2025, que dispde sobre O Plano
Plurianual — PPA do Municipio para o quadriénio 2026-2029, em
cumprimento ao disposto no art. 165, inciso I, § 1° da Constitui¢do Federal e
art. 102 da Lei Orgédnica Municipal, sendo um instrumento norteador das
ag0es e politicas piblicas no 4&mbito municipal.

O Plano Plurianual constitui o principal instrumento de
planejamento estratégico da Administragdo Municipal, estabelecendo os
programas com suas respectivas diretrizes, objetivos e metas para o periodo
de quatro anos, incluindo as despesas corrente € de capital e aquelas relativas
aos programas de duragdo continuada. Seu propoésito € orientar a elaboragdo
das Leis de Diretrizes Or¢amentérias e das Leis Or¢amentérias Anuais,
conferindo coeréncia, estabilidade e continuidade as politicas piblicas.

Apresentamos programas, objetivos, metas e a¢des, que serdo
fundamentais para os proximos quatro anos. Temos o objetivo de tornar
nossa cidade um modelo de gestdo, aliando planejamento, iniciativas e
controle, com esforco e atitude para eliminar improvisagdes, visando o
progresso e a transparéncia, dedicando-se a dar o tratamento adequado a
administra¢do publica.

O PPA prevé mecanismos que tém por objetivo impulsionar o
desenvolvimento do municipio, combinando politicas publicas e projetos
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GABINETE DO PREFEITO

que buscam harmonizar o desenvolvimento econdmico ao desenvolvimento
social, €, sobretudo garantir uma vida melhor a toda comunidade.

Importante ressaltar que os valores apresentados s@o
referenciais, servindo como base para o planejamento orgamentério dos
proéximos exercicios, sendo sua execugdo condicionada as diretrizes da Lei
Orgamentérias Anual e a efetiva arrecadagdo de receitas.

Domingos Pinheiro Cirqueira
Prefeito Municipal
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FOLHA DE PARECER

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER: 019/2025
ESPECIE: Projeto de Lei n2 010/2025.
AUTORIA: Prefeito Domingos Pinheiro Cirqueira.

O presente Processo foi submetido a considera¢do desta Comiss3o, sobre o qual oferecemos o

seguinte Parecer:
- RELATORIO
Dispde sobre o Plano Plurianual do Municipio de Montes
Altos/MA, para o quadriénio de 2026 a 2029 e d& outras

providéncias.

O Projeto de Lei n? 010/2025, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, institui o Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2026-2029,

estabelecendo, em cumprimento aos mandamentos constitucionais, as diretrizes, objetivos e

metas da Administragdo Publica Municipal.

A proposicdo visa orientar a elaboragdo da Lei de Diretrizes
Orgamentérias (LDO) e da Lei Orcamentdria Anual (LOA) para o periodo, abrangendo as

despesas de capital e os programas de duragdo continuada, de modo a conferir previsibilidade

e coeréncia as politicas publicas municipais.

A matéria foi regularmente distribuida a esta Comiss3o Permanente de
Legislagdo, Justica e Redagdo Final, para andlise quanto a sua constitucionalidade, legalidade,

juridicidade, técnica legislativa e redagao.
PARECER

A competéncia para a iniciativa legislativa em matéria de plano
plurianual é exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme expressamente determina o art.

165, inciso |, da Constituicao Federal, preceito espelhado no art. 14, inciso Il da Lei Orgénica do
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Municipio de Montes Altos/MA. O requisito formal de iniciativa foi, portanto, devidamente

observado.

O projeto em anélise esta redigido com clareza e observa as regras da
Lei Complementar n2 95/1998 no tocante a estrutura normativa. Os objetivos da proposicdo
estdo alinhados aos principios do planejamento e da gestdo fiscal responsével, que regem a
administragdo publica, conforme o art. 37 da Constitui¢do Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n2 101/2000).

Sob o aspecto juridico, ndo se identificam inconstitucionalidades ou
ilegalidades, tratando-se de proposigdo indispensével ao ciclo orcamentério e compativel com

o ordenamento juridico vigente.

Assim, esta Comissdo opina pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e adequada redagdo do Projeto de Lei n2? 010/2025,

recomendando sua regular tramitagdo e deliberagdo em Plenario.

Montes Altos, 11 de dezembro de 2025.

{)&%Z{ﬁgiozes Dia uidr

PRESIDENTE

Veread Sousa Fonseca
RELATDR

Vereador AécigAgular fonseca
ECRETARI
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COMISSAO PERMANENTE DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N2 015/2025
ESPECIE: Projeto de Lei n? 010/2025.
AUTORIA: Prefeito Municipal Domingos Pinheiro Cirqueira

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n? 010/2025, de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, que institui o Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Montes Altos

para o quadriénio 2026-2029.

A proposicdo estabelece as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica municipal para as despesas de capital e outras delas decorrentes, bem
como para os programas de duragdo continuada. O PPA é o instrumento macro de
planejamento governamental, que servird de base para a elaborag¢do das Leis de Diretrizes

Orgamentdrias (LDO) e das Leis Orgamentdrias Anuais (LOA) do periodo.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo Permanente de Finangas e
Orgamento para andlise quanto a sua compatibilidade com as normas de finangas publicas e

sua adequagdo aos principios do planejamento orgamentario.
Il - PARECER

O Plano Plurianual é um dos trés instrumentos de planejamento e
orcamento previstos no art. 165 da Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n? 101/2000), sendo sua instituigdo um requisito legal para a gest3o fiscal

planejada e transparente.

O projeto em andlise estabelece as bases para o planejamento de

médio prazo, definindo os grandes programas e metas que deverao orientar a alocagdo de

Rua Quintiliano José Tavares, s/n - Centro - Montes Altos/MA
CEP: 65936-000
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recursos nos orgamentos anuais futuros. Por sua natureza, o PPA ndo ordena despesas de
forma imediata, mas sim projeta e estima os investimentos e custos para o quadriénio,

condicionando sua execugdo a efetiva arrecadagdo e a inclus3o nas respectivas LDOs e LOAs.

A estrutura apresentada no Projeto de Lei n? 010/2025 atende as
exigéncias da legislagdo, estabelecendo a conexdo necesséria entre o planejamento
estratégico e a execucdo orgamentdria anual. A proposicdo ndo gera, por si s6, impacto
orgamentério-financeiro imediato, mas cumpre a fung¢do de pilar para a sustentabilidade das

finangas publicas municipais nos préximos anos.

Dessa forma, o projeto estd em conformidade com os principios

orcamentdérios e com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo opina pela compatibilidade e
adequacio do Projeto de Lei n2 010/2025 com as normas de finangas publicas, por se tratar
de instrumento essencial e obrigatério para o ciclo orgamentédrio. Recomendamos sua

aprovagdo em Plendrio, nos termos em que foi apresentado.

Montes Altos/MA, 11 de dezembro de 2025.

|

Vereador Aé ‘3’ uiar Fonseca
Presidente
(/é{é? nstldeﬁ( Dias Kxéj ar
Relator
\fggéo’a%%)(r/ﬁeticia A#u 1%;1?\0 Kri;(ati
Secretdria

Rua Quintiliano José Tavares, s/n - Centro - Montes Altos/MA
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PARECER JURIDICO N2 024/2025

PROCESSO: ANALISE DO PROJETO DE LEI N2 010-GAB/2025.
INTERESSADO: GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL
SOLICITANTE: CAMARA LEGISLATIVA MUNICIPAL DE MONTES ALTOS/MA.

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PROJETO DE LEI N2 010/2025, QUE
“DISPOE SOBRE O PLANO PLURIANUAL DO MUNICIPIO DE MONTES
ALTOS/MA, PARA O QUADRIENIO DE 2026 A 2029 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

I - RELATORIO

Trata-se de andlise juridica do Projeto de Lei n? 010/2025, de autoria
do Chefe do Poder Executivo Municipal, que institui o Plano Plurianual (PPA) do Municipio de

Montes Altos para o quadriénio 2026-2029.

A proposicdo foi encaminhada a esta Casa Legislativa por meio do
Oficio n2 116/2025, para a devida apreciagao e deliberagdo, em cumprimento ao disposto no

art. 165, |, da Constituicdo Federal e no art. 14, inciso |l da Lei Organica Municipal.

O projeto estabelece os eixos, programas, indicadores, agdes, metas
e valores da Administragdo Publica Municipal, direta e indireta, para o periodo mencionado, e

prevé mecanismos para sua alteragdo e atualizagdo.

De forma resumida, é o relatério.

Rua Quintiliano José Tavares, s/n - Centro - Montes Altos/MA
CEP: 65936-000
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Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
A) DA COMPETENCIA E DA INICIATIVA

A Constituicdo Federal, em seu art. 165, |, estabelece que leis de
iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o plano plurianual, as diretrizes orgamentérias e
0s orgamentos anuais. A Lei Organica do Municipio de Montes Altos, por sua vez, replica essa

determinagdo em seu art. 49, inciso lll.

O Projeto de Lei n? 010/2025 foi proposto pelo Prefeito Municipal,

autoridade competente para a iniciativa de leis de natureza orcamentaria.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja se manifestou,
no ST) — RMS 71141, que a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para a
propositura de leis em matéria orcamentdria abrange o plano plurianual, as diretrizes

orcamentérias e o orgamento anual.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANGA. RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO PARA PROPOSITURA DE LEIS EM MATERIA
ORCAMENTARIA. ARTS . 84, XXIll, E 165 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA, 71, § 12, V, 100, VI E XVI, E 149 DA LEI ORGANICA DO
DISTRITO FEDERAL. ROL TAXATIVO QUE NAO ABRANGE A ALTERAGAO
DE LEGISLACAO REGULAMENTADORA DO PATAMAR INDICADO NO
ART. 100, §§ 32 E 42, DO TEXTO CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE VICIO
FORMAL NA LEI DISTRITAL N . 6.618/2020. PRESCINDIVEL O INCIDENTE
DE ARGUIGCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE INDICADO NOS ARTS. 948
E 949 DO CPC/2015 E 200 DO RIST) QUANDO RECONHECIDA A
VALIDADE DE LEI OU ATO NORMATIVO . INCIDENCIA IMEDIATA DE LEI
AMPLIADORA DO TETO DE PAGAMENTO DE OBRIGAGOES JUDICIAIS DE
PEQUENO VALOR DEVIDAS PELA FAZENDA PUBLICA. INAPLICABILIDADE
DO TEMA N. 792 DA REPERCUSSAO GERAL. NECESSIDADE DE
DISTINGUISHING . RECURSO ORDINARIO PROVIDO. SEGURANCA
CONCEDIDA. | - De acordo com o decidido pelo Plenédrio desta Corte,
na sessdo realizada em 9.3 .2016, o regime recursal serd determinado
pela data da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. In

Rua Quintiliano José Tavares, s/n - Centro - Montes Altos/MA
CEP: 65936-000
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casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015.1i - Nos termos do
art. 100, §§ 32 e 49, da Constituicdo da Republica, incumbe 3 lei de
cada ente federativo estabelecer o teto para efeito de pagamento de
obrigagdes judiciais de pequeno valor devidas pela Fazenda Publica, as
quais ndo se sujeitam ao regime dos precatérios Il - A atribuicdo
constitucional de reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo
para a propositura de leis em matéria orgamentéria abrange, tio
somente, temdtica alusiva ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias e ao orgamento anual, ndo alcangando outras
disposi¢bes de Direito Financeiro, porquanto inviavel emprestar
exegese ampliativa a normas limitadoras da atribuigdo legiferante
conferida aos congressistas. Inteligéncia dos arts. 61, 84, XXIlI, e 165 da
Constituicdo da Republica.lV - Ndo ha inconstitucionalidade formal na
Lei Distrital n . 6.618/2020, fruto de projeto de lei de iniciativa
parlamentar, uma vez que apenas majorou para 20 (vinte) saldrios
minimos o patamar para o pagamento de dividas judiciais do Distrito
Federal sem a submiss3o ao regime de precatérios, n3o interferindo na
prerrogativa do Governador indicada pelos arts. 71, § 12, V, 100, VI e
XVI, e 149 da Lei Orgénica do Distrito Federal.V - E prescindivel a
instaurac¢do do incidente de arguig3o de inconstitucionalidade descrito
nos arts . 948 e 949 do CPC/2015 e 200 do RISTJ em contexto no qual
6rgdo fraciondrio deste Tribunal Superior reconhece a validade de lei

ou ato normativo contrastado em face de norma dotada de superior
hierarquia, porquanto instituto somente aplicdvel quando suscitada e acolhida a
relevincia da alegacdo de inconstitucionalidade para a solugio da controvérsia,
exigindo-se, apenas nessa Ultima hipétese, submissdo da questio ao crivo da Corte
Especial. Precedentes.Vl - O entendimento sedimentado no Tema n. 792 da
repercussdo geral, segundo o qual a legislag3o disciplinadora do teto descrito no art .
100, § 32, da Constituicdo da Republica é inaplicével a situagdes juridicas constituidas
antes de sua entrada em vigor, somente incide quanto as regras redutoras do
respectivo patamar, ndo alcancando normas que ampliam a possibilidade de
quitagdo das dividas do Poder Publico sob a sistemética de obrigagées de pequeno
valor, consoante distinguishing abragado pela 12 Turma do Supremo Tribunal Federal
e por ambas as Turmas integrantes da 12 Se¢do desta Corte.VIl - Recurso Ordinario
provido. Seguranga concedida.

(STJ - RMS: 71141 DF 2023/0121041-0, Relator.: Ministra REGINA HELENA COSTA,
Data de Julgamento: 06/02/2024, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: Dle
09/02/2024)

Portanto, sob o aspecto da iniciativa, o projeto de lei em anélise ndo

apresenta vicio de inconstitucionalidade formal.

Rua Quintiliano José Tavares, s/n - Centro - Montes Altos/MA
CEP: 65936-000
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B) DO CONTEUDO E DA CONFORMIDADE LEGAL

O PPA é um instrumento de planejamento de médio prazo que
estabelece as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica. O projeto em anilise

define, em seu art. 12, o objeto da lei, em conformidade com o mandamento constitucional.

Os artigos 22 e 32 do projeto estabelecem a necesséria vinculagdo do
PPA com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e a Lei Orgamentdria Anual (LOA), o que

demonstra a observéncia do sistema orgamentério integrado previsto na Constitui¢do.

Os artigos 49, 52 e 62 preveem a possibilidade de inclusdo, exclusdo
ou alteragio de programas, a¢des e metas, por meio de lei especifica ou das proprias leis

orgamentdrias, o que confere a necesséria flexibilidade ao planejamento governamental.

A introdug¢do de uma "Agenda Transversal" (arts. 72, 82 e 92), voltada
3 garantia dos direitos de criangas e adolescentes, representa uma inovagdo meritéria,
alinhada aos principios da prioridade absoluta e da protegdo integral previstos no Estatuto da

Crianga e do Adolescente (Lei n2 8.069/90).

O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do STF — ARE
1495145, tem reconhecido a possibilidade de o Poder Judicidrio determinar, em carater
excepcional, a implementagdo de politicas publicas, o que reforga a importancia de o préprio
Poder Executivo prever, em seus instrumentos de planejamento, a¢bes concretas para a

efetiva¢do de direitos fundamentais.
C) DA VIGENCIA

0 art. 10 do projeto estabelece que a lei entrara em vigor na data de
sua publicagdo, com efeitos a partir de 12 de janeiro de 2026, o que estd em conformidade
com o principio da anualidade orcamentaria e com o ciclo do PPA, que se inicia no segundo
ano do mandato do chefe do Poder Executivo.

Rua Quintiliano José Tavares, s/n - Centro - Montes Altos/MA
CEP: 65936-000
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11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Lei n? 010/2025, por ndo vislumbrar vicios de natureza material ou formal que

impecam sua regular tramitacdo e deliberagdo por esta Casa Legislativa.

Ressalvo, por fim, que a analise de mérito da proposi¢do, no que
tange a conveniéncia e oportunidade das politicas publicas e metas propostas, compete

soberanamente ao Plenario desta Cimara Municipal.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Montes Altos, 11 de dezembro de 2025.
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