ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTES ALTOS
CNPJ 06.759.104/0001-60
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO LEI COMPLEMENTAR N° 012, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2024

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, A
OUTORGAR ESCRITURA PUBLICA DE EXTINCAO
DE AFORAMENTO, ENFITEUSE ou
EMPRAZAMENTO DE IMOVEIS DO PATRIMONIO
MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DOMINGOS PINHEIRO CIRQUEIRA, Prefeito Municipal de Montes Altos, no uso

das atribuicoes conferidas pela Lei Organica_do Municipio de Montes Altos, submete

acdo e votacdo, o seguinte Projeto de Lei

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal de Montes Altos, por intermédio do Prefeito
Municipal, autorizado a outorgar Escritura Publica de Extinc¢do de Aforamento,

Enfiteuse ou Emprazamento de 1imoveis do Patriménio Municipal resgatados.

§ 1° Todos os Aforamentos, Enfiteuse ou Emprazamento de iméveis do Patrimonio

Municipal serdo resgataveis apos a comprovagao destes requisitos:

I - dez (10) anos depois de constituidos pelo ultimo detentor do dominio til ou
mediante a soma do seu tempo a de antecessores e desde que o requerente nao possua

débito com a Administracao Municipal;

IT - O 1mdvel esteja registrado, transcrito ou inscrito em livro no Cartério de Registro

de Imodveis da Comarca de Montes Altos, ou lavrado em escritura publica;

Av. Fabricio Ferraz, n? 192, Centro, E-mail: prefeituramontesaltos@gmail.com
www.montesaltos.ma.gov.br

Cimara Municipal Montes Alsog - MA

AFROW _,_[,3;_-1:4; osz

PRBSIDENTE

-




ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTES ALTOS
CNPJ 06.759.104/0001-60
GABINETE DO PREFEITO

a afericao do valor venal dos imodveis para fins de langamento do imposto sobre a

transmissao de bens imoveis — [TBI.

§3° No resgate do aforamento, nos termos desta Lei, por se constituir em ato oneroso,

incide tributac¢do do Imposto de Transmissdo de Bens Intervivos (ITBI).

Art. 3° O requerimento devera ser protocolizado na Superintendéncia de
Regularizacdo Fundidria de Montes Altos e sera destinado ao Superintendente da
referida pasta, que processara o pedido e, cumpridos os requisitos do disposto no § 1°
do art. 1° desta Lei, encaminhara para o prefeito municipal para a devida autorizacéo
da expedigdo da Escritura Publica de Extingdo de Aforamento, Enfiteuse ou

Emprazamento de imoveis do Patrimonio Municipal resgatados.

Art. 4° Ficam reconhecidos e validados todos os atos de transmissdo de dominio util
pelo Municipio de Montes Altos ou de terceiros sem a anuéncia do Municipio,
realizados anteriormente a esta Lei Complementar, desde que o imovel esteja
registrado, transcrito ou inscrito em Livro no Cartorio de

Registro de Imoveis da comarca de Montes Altos;

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas

as disposigdes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MINICIPAL DE MONTES ALTOS, ESTADO DO
MARANHAO, AOS DEZ DIAS DO MES DE DEZEMBRRO DO ANO DE DOIS MIL
E VINTE E QUATRO.
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DOMINGOS PINHEIRO CIRQUEIRA
Prefeito Municipal
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OFICIO N° 106/2024-GAB
Montes Altos, 10 de dezembro de 2024.

Excelentissimo Senhor

REGINALDO LIMA ALVES

Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Montes Altos - MA

URGENCIA

ASSUNTO: Encaminha Projeto de Lei Complementar n® 010/2024
Excelentissimo Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para
encaminhar para apreciagdo, discussado e votagdo pelos nobres pares, o Projeto de Lei
n° 007/2024, que AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL, A OUTORGAR
ESCRITURA PUBLICA DE EXTINCAO DE AFORAMENTO, ENFITEUSE OU
EMPRAZAMENTO DE IMOVEIS DO PATRIMONIAL MUNICIPAL.

Trata-se de um projeto de lei de suma importancia para o Municipio,
principalmente, no tocante as legalizagdes dos Processos de Regularizagdo Fundiaria.

Entretanto, pedimos que seja apreciado e votado antes do recesso
legislativo.

Na certeza do empenho, dedicagdo e aprovagao por vossas
exceléncias, antecipadamente, agradecemos.
Atenciosamente,

Koming UQML Carrvina

DOMINGOS PINHEIRO CIRQUEIRA
Prefeito Municipal
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CAMARA MUNICIPAL DE MONTES ALTOS
CNPJ Ne 10.349.959/0001-90
PAR I )

PROCESSO: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 012/2024, DE 10 DE DEZEMBRO
DE 2024.

INTERESSADO: CAMARA LEGISLATIVA MUNICIPAL DE MONTES ALTOS/MA.
SOLICITANTE: DOMINGOS PINHEIRO CIRQUEIRA. PREFEITO MUNICIPAL.

ASSUNTO: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL, A OUTORGAR ESCRITURA PUBLICA DE
EXTINCAO DE AFORAMENTO, ENFITEUSE OU
EMPRAZAMENTO DE IMOVEIS DO PATRIMONIAL
MUNICIPAL.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de Parecer Juridico para andlise do Projeto de Lei n°
012/2024, de 10 de dezembro de 2024, de autoria do Poder Executivo Municipal, que visa
autorizar o Poder Executivo a promover a extingdo de aforamentos, enfiteuses ou
emprazamentos de imGveis pertencentes ao patriménio publico municipal de Montes Altos.

A proposta estabelece as condigdes para o resgate desses instrumentos, regulamenta
o pagamento de laudémio e tributos incidentes, e dispde sobre os procedimentos administrativos
necessarios para a emissdo de Escrituras Pablicas de Extingdo de Aforamento.

Conforme previsto no § 1° do art. 1° do projeto de lei, destacam-se os seguintes
requisitos para a extingdo: comprovagado de quitagdo de débitos, registro ou escritura do imovel
no cartorio competente, e pagamento de laudémio. Ha isengdo de laudémio para imoéveis com
areas limitadas, como previsto no § 3° do mesmo artigo.

A urgéncia para apreciagdo foi solicitada pelo Prefeito Municipal, considerando a
relevancia para a regularizagdo fundiaria no municipio. A matéria foi submetida a esta
Assessoria Juridica para andlise, conforme os dispositivos constitucionais e regimentais
aplicaveis, nos termos da Lei Organica Municipal de Montes Altos e do Regimento Interno da
Camara Legislativa.

Em suma, € o relatoério.
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2. DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, ressalta-se que este parecer juridico possui carater meramente
opinativo, com o objetivo de analisar os aspectos formais e materiais da proposta, sem carater
vinculativo a decisido do érgdo competente, que podera optar pelo acolhimento das presentes

razdes ou ndo.

2.1 DA COMPETENCIA E INICIATIVA

No caso em tela, quanto a competéncia legislativa, o Projeto de Lei n® 012/2024,
encontra amparo na Lei Orgénica Municipal de Montes Altos/MA, conforme o art. 7°, inciso I,
do Titulo II e no art. 30, I, da Constitui¢io Federal (CRFB/88)', atribui a0 Municipio a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. Além disso, o art. 177 do Regimento
Interno da Cimara Legislativa Municipal de Montes Altos/MA?, reforga essa competéncia.
Assim a iniciativa do projeto pertence legitimamente ao Poder Executivo, nos termos do art.
48, caput da Lei Organica Municipal. Logo, ndo ha obice para a regular tramitagdo do projeto
neste aspecto.

Quanto i tramitagdo legislativa, o Regimento Interno da Camara, em seu art. 38,
exige a manifestagdo da Comissdo de Justica ¢ Redagdo quanto aos aspectos constitucionais e
legais do projeto, bem como parecer da Comissao de Finangas e Orgamento, nos termos do art.
39, inciso ITI, sobre matérias de carater financeiro, tais etapas sdo indispensaveis para a
regularidade do processo.

Nio obstante, o presente projeto de lei, exige autorizagdo legislativa conforme o
artigo 29, inciso VII e VIII, do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Montes Altos/MA,
que determina que a autorizagdo para alienacdo ou aquisi¢do de bens imoveis, inclusive a
exigéncia prevista no art. 148 do Regimento Interno: “Dependerdo de voto favoravel dois (2/3)
tercos dos membros da Camara”.

Nesse sentido, verifica-se a legitimidade por parte do Poder Executivo, observando
a competéncia legislativa municipal e a tramitagdo regular, sendo, portanto, pertinente e

legalmente amparada.

| CRFB/88. Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Regimento Interno. Art. 175. Os orgamentos anuais e plurianuais de investimentos, obedecerdo aos preceitos da
Constituicdo Federal e as normais gerais de direito financeiro. Art. 177. E da competéncia do orgio do Executivo
a iniciativa das Leis Orgamentirias e das que abram créditos, fixem vencimentos e vantagens dos servidores
piiblicos, concedam subvengio ao auxilio ou de qualquer modo autorize, criem ¢ aumente a despesa publica.
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2.2 DA MATERIA
No tocante ao aspecto material, ressalta-se que o aforamento, ou enfiteuse, ¢ um
instituto juridico que confere ao particular o dominio (til do imével, permanecendo o dominio
direto com o Poder Publico. A extingdo dessa relagé@o, por meio do resgate, permite ao ocupante
adquirir o dominio pleno, mediante pagamento de laudémio, tributo correspondente ao resgate.
Convém observar, com base no Codigo Civil Brasileiro, o respeito aos principios
gerais do Direito:
1. Funcio social da propriedade (art. 5°, inciso XXIII, da Constituicdo Federal e art.
1.228 do Cédigo Civil): ao promover a regularizacio fundiaria, atende ao interesse
pliblico e ao bem comum, conferindo seguranga juridica aos possuidores.
2. Principio da boa-fé objetiva (art. 422 do Cédigo Civil): o projeto estimula
condutas leais entre o poder piiblico ¢ os interessados, exigindo o cumprimento de
obrigagdes pendentes para a outorga da escritura publica.

3. Auséncia de vicios de consentimento: ndo ha elementos no projeto que indiguem

erro, dolo, coagdo ou simulagdo nos atos relacionados a regularizagio.

Desta forma, o projeto de lei observa os seguintes critérios para a aplicagdo,
destacando:
1. Prazo de 10 anos: Condigdo prevista no art. 1° inciso I, do projeto, para que o
dominio 1til seja consolidado pelo ocupante.
2. Quitagio de Débitos: Exigéncia de adimpléncia tributiria pelo requerente,
conforme inciso [ do § 1° do art. 1°.
3. Pagamento de Laudémio: Percentual de 2,5% sobre o valor da propriedade, sem

benfeitorias, conforme inciso III do § 1° do art. 1°.

Essas condigdes estio de acordo com o Coédigo Civil Brasileiro e a Lei n°
3.071/1916, que regulamentam a enfiteuse e suas obrigagdes. Além disso a medida atende aos
principios constitucionais da fungao social da propriedade previstos no art. 5°, XXIII, e art. 170,
111, da CF e busca a regularizagao fundiaria com inclusio social.

Ademais, o projeto define o pagamento de tributos como o ITBI (Imposto sobre
Transmissdo de Bens Iméveis), que incide sobre a transmissdao do dominio util. O valor venal
serd apurado com base em critérios adotados pela Fazenda Municipal (art. 2° § 2° do Projeto),

garantindo a conformidade com a legislacao tributaria.
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O § 3° do art. 1° conceder autorizagdo do pagamento de laudémio para: a) Imoveis
rurais com area de até 50 hectares, b) Iméveis urbanos de até 250 m? c¢) Requerentes
cadastrados no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal. Como
recomendagio, a auséncia de um estudo detalhado sobre o impacto do projeto, especialmente
no que diz respeito a rentincia de receita decorrente das isengdes de laudémio, decorrente da
aplicagio das isengdes previstas no § 3° do art. 1° do Projeto, deve ser tecnicamente justificada.

Desta feita, o0 Regimento Interno desta casa legislativa, exige que a Comissdo de
Finangas e Orgamento exare parecer prévio sobre este tipo de proposigio, segundo o artigo 39,
inciso III.

O projeto foi encaminhado com pedido de urgéncia pelo Prefeito. Assim a
apreciacio deve observar o art. 78 do Regimento Interno, que exige comunicagao prévia aos
vereadores com antecedéncia de dois dias. Além disso, a urgéncia ndo exime a necessidade de
pareceres das comissdes competentes, podendo o prazo regimental ser reduzido pela metade,
conforme art. 43, § 8°.

Feitas estas premissas com efeito ao aspecto estritamente juridico, infere-se que o
Projeto de Lei n® 012/2024, de 10 de dezembro de 2024, até o presente momento, encontra-se
em conformidade com os pardmetros legais quanto aos aspectos formais e materiais, ndo
havendo obstéaculos juridicos a sua regular tramitagdo, ressalvando-se submissdo do Projeto a
analise das comissdes técnicas, bem como das recomendagdes supramencionados, para
seguranga na tramitagdo legislativa, conforme os artigos 38 e seguintes do Regimento Interno

da Cimara Municipal e posteriormente a apreciagdo em Plenario.

3. CONCLUSAQO
ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, que o referido Projeto de Lei

n° 012/2024, de 10 de dezembro de 2024, apresenta os pressupostos de regularidade juridica,
ressalvado o juizo de mérito da administragdo e os aspectos técnicos, econdomicos e financeiros,
que escapam a analise dessa Assessoria Juridica.

Portanto, essa Assessoria Juridica, opina-sc favoravel pela regularidade juridica da
matéria, com as recomendagdes supracitadas, devendo ser submetido a apreciagio do Plenario
desta Casa Legislativa, apés parecer favordvel da Comissao de Finangas ¢ Orgamento,
respeitando-se as formalidades legais e regimentais.

Salvo melhor Juizo. E o Parecer.
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Montes Altos/MA, 12 de dezembro de 2024,

Assinado de forma digital par
EMERSON CRISTHIAN FARIAS
BEZERRA:61256853305
Dados: 2024.12,12 12:25:29
-03'00'

Assinado Digitalmente
EMERSON CRISTHIAN FARIAS BEZERRA
ASSESSOR JURIDICO PARLAMENTAR
OAB/MA 27.909
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FOLHA DE PARECER

COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL
PARECER: N2017/2024
ESPECIE: Projeto de Lei N° 012/2024, datado de 10/12/2024
AUTORIA: PREFEITO MUNICIPAL DOMINGOS PINHEIRO CIRQUEIRA
O presente processo é submetido a consideragdo desta Comissdo,

sobre o qual oferecemos o seguinte parecer:

[ - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, protocolado na Secretaria desta
Camara, no dia 11/12/2024, com pedido de urgéncia, é de
autoria do Prefeito Municipal, Domingos Pinheiro Cirqueira, que
autoriza o Poder Executivo Municipal a outorgar escritura
publica de extincdo de aforamento, enfiteuse ou
emprazamento de iméveis do patrimdénio municipal e da outras

providéncias.

Compete a esta comissdo se pronunciar sobre o aspecto legal,
gramatical e logico de todas as proposi¢gdes que tramitarem pela Camara, de acordo com o

art. 38, do Regimento Interno da Camara Municipal de Montes Altos.

O Projeto de Lei foi encaminhado tempestivamente a esta Casa de
Leis, para o aval necessario a sua aprovagao.

II- PARECER

A matéria vem amplamente regulamentada e de fato é do interesse do
Municipio. Ndo existe qualquer dbice com relagdo ao Projeto de Lei, tendo em vista que a
matéria tratada no referido Projeto se coaduna com os ditames constantes na legislagdo em
vigor, uma vez que se insere na esfera de competéncia de iniciativa do Poder Executivo.

Verifica-se também que o Projeto se harmoniza com os Principios do
nosso Direito e segue as normas da técnica legislativa, inclusive quanto aos aspectos de

redacdo.
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Ademais, o Parecer Juridico de n° 019/2024, datado de 12/12/2024,
foi favoravel quanto ao carater legal do Projeto de Lei.
Assim sendo, a Comissdao Permanente de Legislagdo, Justica e
Redacdo Final opina pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e redagdo,

devendo ser submetido ao Egrégio Plenario.

Montes Altos, 12 de dezembro de 2024.

Vereador
PRESIDENTE

Vereadora DEUSIRENE RIBEIRO LIRA
RELATORA

ereador NILTON PAIXAO GOMES
SECRETARIO




